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Coloquio sobre o Regime Juridico do Maior Acompanhado

22 de abril de 2025

Auditorio do ISEC - Coimbra

Conclusodes

Seis anos transcorridos sobre o novo regime juridico do maior acompanhado e a mudanca de
paradigma que com ele se ambicionava, a Confederagio Nacional das Instituicdes de Solidariedade
convidou dirigentes e equipas técnicas das suas associadas, operadores judicidrios e a Academia para
fazer um balango sobre o tema, entrecruzando as perspectivas mais teéricas com as experiéncias mais

praticas, muito especialmente da area da deficiéncia intelectual, da paralisia cerebral e da terceira idade.

Tendo como ponto de partida o compromisso assumido entre o Governo e as Entidades
Representativas do Sector Social e Solidario de, até ao final do ano de 2025, ser constituido um grupo
de trabalho para reflexio sobre o quadro legal, politico, administrativo e regulatério especifico em
matéria de acompanhamento de maiores, com vista a uma futura revisdo legislativa, também prevista
no Compromisso de Cooperagao para o biénio 2025-26, propusemo-nos reflectir particularmente
sobre:

- a legitimidade para suscitar o impulso processual e requerer a(s) medida(s) de
acompanhamento;

- anomeagao de potenciais acompanhantes;

- o cumprimento da obrigacio legal de nio agir em conflito de interesses;

- a conveniéncia de pensar novos modelos de resposta.

Concretamente na area da deficiéncia, ao anterior modelo, que assentava numa vertente médica e
assistencial, seguiu-se um paradigma novo, baseado nos direitos das pessoas com deficiéncia, que
procura reconhecer a dignidade inerente a todas as pessoas e preservar na maxima extensio possivel
a autonomia e a liberdade de escolha e controlo sobre onde, com quem e de que modo as pessoas
com deficiéncia querem viver. O quadro juridico portugués tem vindo, nesta matéria, a evoluir para
um sistema mais préximo do novo paradigma, de modo a permitir que, perante cada situagio concreta
e com total respeito pela individualidade de cada um, se tomem (apenas) as medidas proporcionais as
necessidades de proteccio de cada pessoa, como explicado pela Prof. Doutora Mafalda Miranda
Barbosa.




Que seja, portanto, adoptado para cada pessoa um «fato-a-medida», expressio logo
introduzida na abertura, pela Dra. Maria José Miranda, da Direcgao da CNIS, e varias vezes lembrada
ao longo do dia.

Em teoria, a regra do regime do maior acompanhado ¢, portanto, a da autonomia,
especialmente quanto a pratica de actos pessoais, como os de casar, escolher o domicilio, testat, votar,
perfilhar ou educar os filhos, mas, como lembrou a Doutora Patricia Neca, a evolugio tem sido lenta,
havendo ainda uma predominancia assinalivel de decises em que os acompanhantes tém poderes de
representagio geral, com 78% das sentencas proferidas em 2022 a atribuir poderes de representacao
geral ao acompanhante, contra 85% em anos anteriores. Se quanto a pratica de alguns actos pessoais
pode haver preocupagdes relacionadas com a protecgio da pessoa acompanhada, quanto a outros,
como o direito ao voto, nio patece haver qualquer fundamento, o que assume uma especial gravidade,
conforme realcaram o Dr. Rui Coimbras e a Dra. Inés Robalo. Em parte, tal situacio ¢ potenciada, no
entender da Prof. Doutora Mafalda Miranda Barbosa, pela auséncia de dados suficientes para aferir as
concretas necessidades da pessoa a acompanhat, ou, como apontou a Dra. Marta Xavier, pela falta de
informacio e formagio dos magistrados nesta drea. E manifesta-se mesmo nas limitagdes que a
execucio do acompanhamento acaba por impor as pequenas decisdes do dia-a-dia, de que os
testemunhos oferecidos pela Doutora Patricia Neca e pela Dra. Helena Albuquerque foram um

impressionante exemplo.

Por outro lado, verifica-se ainda uma enorme dificuldade em encontrar quem possa, em
condicoes de independéncia e disponibilidade, assegurar acompanhamento. Se, por um lado, e como
enfatizou a Dra. Inés Robalo, as pessoas adultas podem e devem escolher quem querem como seus
acompanhantes, na pratica faltam as pessoas que possam ser indicadas, havendo uma grande
desadequacao e¢/ou insuficiéencia de figuras idéneas na comunidade que possam assegurar o
acompanhamento.

Muitas vezes, como recordaram a Dra. Marilia Vaz ou o Dr. Manuel Anténio Teixeira, € as direccoes
técnicas ou aos dirigentes das instituicdes que apoiam a pessoa acompanhada que acaba por ser
atribuido o acompanhamento. Ora, nestes casos podem levantar-se questdes relacionadas com
potenciais conflitos de interesses — quer quanto a gestio patrimonial quer quanto as decisoes
relativas a propria provisdo do servigo. Deveria, assim, sempre que possivel, encontrar-se figuras

idoneas, externas as instituicoes, de modo a

assegurar a independéncia na representacio dos interesses da pessoa acompanhada,

necessidade que foi transversalmente diagnosticada por quase todos os intervenientes.



Tal situagio ¢é tanto mais complexa e delicada quanto cada acompanhante numa instituigio

pode acompanhar dezenas de casos, como testemunharam a Dra. Marilia Vaz e a Dra. Marta Xavier.
A Dra. Inés Robalo, a este proposito, lembrou ainda os constrangimentos detectados na designacio
de acompanhantes, por recusa ou resisténcia dos técnicos na aceitagio (em particular em instituicoes
onde a pessoa acompanhada néo reside). Para esse efeito, o Ministério Publico tem testado protocolos
com entidades, no sentido de criar bolsas de acompanhantes. Tal solucio inspira-se em outros
ordenamentos juridicos (como o alemio, o espanhol ou o escocés), que, para contornar as dificuldades
relacionadas com os conflitos de interesses ¢ com as dificuldades na designagio de acompanhantes,
atribuem o acompanhamento a associagdes sociais que nio aquelas que apoiam a pessoa
acompanhada. Foi também essa a solugio apontada por alguns autores, em Portugal, aquando da

reforma que veio a fazer nascer o regime juridico discutido neste Coléquio.

O compromisso para a criagao dos grupos de trabalho previstos no Compromisso de
Cooperagio para o biénio 2025-26 traz — como lembrou no encerramento a Senhora Secretaria de
Estado para a Acgio Social e Inclusio, Dra. Clara Marques Mendes — a garantia de que o processo de
revisio legislativa serd um processo participado e com o envolvimento activo de quem est, no dia-a-
dia, no terreno a detectar e a superar os problemas que vio surgindo. Sera esse o trabalho que a CNIS
se compromete a fazer: partir das pistas de reflexao que resultaram do debate havido no Coloquio
para, mantendo um necessario e constante didlogo entre os diversos intervenientes, construir
propostas solidas e que déem resposta quer as dificuldades das instituicoes quer as necessidades das

pessoas que estas acompanham.
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RECURSOS HUMANOS

A gestao de recursos humanos na UIPSS do Distrito de Coimbra ¢ significativa, e
temos que lhe fazer referéncia.

Em 2026, para o desenvolvimento das suas atividades, a Unido contard com uma
colaboradora.

Quadro de Recursos Humanos

Servico de Secretaria e Contabilidade

Escrituraria — Paula Sofia Neto Simoes
Contabilidade - Loparconta, Lda

Servicos de Assessoria Juridica

Advogado - Dr. Francisco Anténio Ferreira dos Reia Brardo




PLANO DE ACAO

Defender a Solidariedade

A UIPSS-COIMBRA continuara a promover os valores do associativismo,
subsidiariedade, ética, partilha, responsabilidade, e valorizar, dignificar o
papel dos dirigentes das Institui¢des de Solidariedade.

Continuaremos a reconhecer e valorizar os direitos das Associadas,
proporcionando-lhes todo o apoio possivel, junto das entidades oficiais e
organismos publicos.

Pretendemos colaborar no combate a Pobreza e a Exclusdo Social;
Promoveremos a divulgacio e sensibilizacdo para o reconhecimento do
Voluntario nas IPSS’S;

Adotaremos principios de inovagao e lideranga nos contatos institucionais.

Organizacao e funcionamento

A nossa sede estara aberta todas as tardes com uma funcionaria da UIPSS-
COIMBRA, disponivel para fazer a gestao de contatos com os Associados,
para processamento administrativos e para marcar atendimentos as
instituicoes.

Além da gestao diaria do e-mail, sera tratada a correspondéncia recebida em
suporte de papel, bem como a gestao da informacao recebida e partilhada.

O servigo de apoio juridico funciona, prioritariamente, por consulta escrita.
Com marcagdo prévia e, se considerado necessario, pelo assessor juridico,
poderao ser marcadas consultas personalizadas, para melhor esclarecimento.
Em caso de manifesta necessidade, também com marcagio prévia, feita
através da sede e acordados os encargos, podera, o assessor juridico, deslocar-
se as instituicdes ou assumir a defesa das instituigoes em tribunal ou junto de
organismos publicos.

A Direcdo procurara, ainda, garantir outras assessorias, nomeadamente, no
ambito dos servicos de contabilidade.

A Direcio recebe na sua sede, com marcacdo e atende telefonicamente,
diretores e técnicos das Associadas, para discussao da realidade do setor
social, para esclarecimentos e para receber preocupagdes e sugestoes, no
interesse restrito das Associadas.



A Diregao recebe, ainda, outras pessoas e entidades que nos solicitem ou a

quem se decida convidar para apresentacio de propostas, produtos ou
servigos que, eventualmente, sejam do interesse para as nossas Associadas.

A Direcao continuara a representar a UIPSS-COIMBRA e a CNIS, sempre que
solicitada, tanto nas iniciativas das Associadas, como junto das Entidades
Publicas.

Cada vez mais, estreitar as sinergias ja existentes entre as Associadas.
Continuar a criar os grupos de trabalho que se considerem relevantes (com e
entre as Associadas), com o objetivo de manter uma aprendizagem comum e
continua, pela troca de boas praticas, alimentando uma base de dados com
informacao atualizada que sirva de suporte as argumentacoes e a defesa dos
interesses comuns - junto dos organismos nacionais e regionais.

Fortalecer as linhas orientadoras em torno dos temas do setor social. E sempre
oportuno e justificado, também a nossa intervencio em outras areas
pertinentes para este setor.

Consolidar a representacio da UIPSS-COIMBRA nos organismos, entidades,
comissdes e grupos de trabalho nacionais e regionais, contribuindo para
melhorias legislativas e normativas que considerem a diferenciacao das
respostas  sociais.  Assumir  especial = responsabilidade = numa
representatividade que, pelo desempenho nos mais recentes anos, nos deixa
com obrigagoes acrescidas.

Manter e incentivar eventos nacionais e regionais que promovam o contato e
estreitamento de relaciao entre as Associadas.

Além da desejavel manutencio das parcerias ja existentes, a UIPSS-
COIMBRA nao deixara de procurar outras “portas” que se possam abrir a
implementacao de novos projetos, valéncias e conquistas.

Continuar a atualizar contetidos no novo “site” institucional da UIPSS-
COIMBRA, agilizando de forma continuada todos os seus contetudos.

Reforcar, reafirmar e assumir-se a UIPSS-COIMBRA como promotora de
cada vez melhor e maior comunicagio e interagdo com (e entre!) as suas

Associadas, e com a comunidade em geral - consolidando a imagem
institucional da UIPSS-COIMBRA e das Associadas.



Deixamos em aberto a possibilidade serem desenvolvidos via plataforma
digital Zoom, reunides de Dire¢ao e outras.

Realizar duas Assembleias Gerais Ordindrias, a primeira em marco para
aprovacio do Relatério e Contas de Geréncia do ano anterior e a segunda, em
novembro, para aprovacao do Plano de Atividades e Orgamento para o ano
seguinte.

A Direcao ird prosseguir com a politica de proximidade, efetuando as visitas
possiveis, fazendo-se representar institucionalmente e, principalmente,
promovendo o dialogo entre todas as Associadas

A UIPSS-COIMBRA ira manter a atual colaboradora com funcoes de
Secretariado, garantindo assim todo o apoio administrativo necessario a
prossecucdo de gestdo diaria e implementagdo do presente Plano de
Atividades. Assim de tal é também funcdo de relevar o fato de (tal
colaboradora) se assumir como “ponte” entre questdes pertinentes para as
Associadas e divulgacdo de assuntos e legislagido eventualmente relevantes
para instituicoes.

Aceitar os contributos do setor juridico a Diregao para questdes mais técnicas

que necessitem de pareceres, bem como a colaboragio e articulagao com
alguns grupos tematicos de trabalho da UIPSS-COIMBRA.

Assegurar a colaboracao de empresa prestadora de servicos na area da

Contabilidade.

A UIPSS-COIMBRA mantera e consolidara as relagdes institucionais de
cooperagdo e de representacao junto de entidades publicas e privadas, quer se
ambito nacional, quer de ambito regional.

A UIPSS-COIMBRA preve, para o seu exercicio de 2026, uma receita de
quarenta e oito mil quinhentos e quarenta euros e setenta e cinco céntimos e
uma despesa de quarenta e seis mil novecentos e sessenta e quatro euros e
dezoito céntimos, existindo um equilibrio entre Gastos e Rendimentos
conforme se apresenta na “Conta de Exploracao Previsional” - em documento
anexo.



Sessoes de esclarecimento

Poderao também agendar-se alguns encontros em lugares mais afastados da
sede da UIPSS-COIMBRA, conforme manifestado o interesse e a necessidade
das Associadas existentes na zona.

Prestaremos uma especial ateng¢do a divulgacio de programas de
financiamento para o ano de 2026.

Formacao

Pautar os servicos por elevados padroes de qualidade ¢, cada vez mais, uma
exigéncia deste nosso tempo e, também, da lei. As institui¢des estao obrigadas
a altos padroes de qualidade, tanto nos equipamentos, como, ainda, nos
procedimentos, relagdes humanas e profissionais.

A Uniao continuara a incentivar as Associadas para promover a formagio dos
seus colaboradores.

Procuraremos promover também a¢oes de formacao para dirigentes, técnicos
e restantes colaboradores.

Relacgoes institucionais

A presenga dos nossos representantes em diversos foruns de discussio e de
decisao é fundamental, tanto pelos esclarecimentos que colhemos, como pelas
informagdes que transmitimos, no ambito dos projetos e realizacoes,
ambicoes e dificuldades, propostas e reivindicagdes das Associadas.

A UIPSS-COIMBRA esti representada em diversos Organismos Nacionais,
Distritais e Locais de que destacamos:

Conselho Geral da CNIS;

Conselho Estratégico para Desenvolvimento da Comunidade Intermunicipal
da Regiao de Coimbra;

Comissao Distrital de Acompanhamento e Avaliagao dos Protocolos e
Acordos de Cooperagao;

Plataforma Supraconcelhia do Pinhal Interior Norte;

Plataforma Supraconcelhia do Baixo Mondego;

Conselho Local de Acdo Social de Coimbra;

Conselho Regional de Satude Mental;

Rede Social;

Conselho Nacional de Saude;

Conselho Nacional de Educacao.



Conbhecer, aprender e viver a Solidariedade

Tendo como objetivo o melhor conhecimento e convivio entre as pessoas
envolvidas ou interessadas na causa da solidariedade. Pretendemos partilhar
e descobrir experiéncias, preocupacdes e projetos em instituicoes de distrito,
conhecendo novas e inovadoras experiéncias sociais.

Associada

Para o cabal desenvolvimento das competéncias das institui¢des e para que
sejam mais justos, uns com os outros, ¢ premente que todas as Associadas
atualizem o pagamento das respetivas cotas.

A UIPSS-COIMBRA pretende manter os acordos para a recuperacao das
cotas em atraso.

Conclusao
Com a colaboragio e empenho de todos, sera possivel prosseguir a luta em
favor das institui¢oes que sdo a razao do existir e do agir da UIPSS-
COIMBRA.
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Unido IPSS Coimbra

Conta de Exploracdo Previsional - Rendimentos 2025 SNC-ESNL

Moeda: Euros

CONTA RENDIMENTOS Valores em Euros

71 T v o e B o T B L A G b s

72 Prestagoes de
721 Quotas dos
722 Quotizagdes e 47 040,75

75 Subsidios, doagdes e legados a

7511 ISS, IP - Centro

752 Subsidios de outras 1 500,00

753 Doagdes e

75- TR NS s s st A A N L B T K S S 1 500,00

73 Variagbes nos inventarios da
74 Trabalhos para a propria

76 ReVersdes. ... msimanknmnass
761 De depreciagoes ¢ de

762 De perdas por

763 De

77 Ganhos por aumentos de justo

78 Outros rendimentos e
781 Rendimentos

79 Juros, dividendos e outros rendimentos
791 Juros

1) W 48 540,75

F3M - Information Systems, SA

processado por computador






Uniao IPSS Coimbra

Conta de Exploraciio Previsional - Gastos 2025 SNC-ESNL

CONTA

61
612
61-612

62

621

622

623

624

625

626
62-621/6

63

631
632
635
636

65
66
67

68
681
68-681

64

641

642

643
64-641/3

69
691
69-691

GASTOS

Custo merc. vendidas e matérias primas

Matérias-primas, subsidiarias e de

OUTROS......ooriceeeris

Fornecimentos e servigos
Subcontractos

Servigos
Materiais.......

Energia e
Deslocagoes, estadas e
Servigos

OUTROS....oooiiiciicicececcrnn,

Gastos com o

Remuneragdes dos orgaos
Remuneragdes do

Contribuigdes Seguranca
Seguros acid. Trabalho e doengas
Perdas por

Perdas por redugdes de justo

Provisdes do

Outros gastos e

Gastos de depreciagio e de
Propriedades de

Activos fixos

Activos

Gastos ¢ perdas de
Juros

OUTROB: ... covimmeress suninsssssispinsns

RESULTADO LIQUIDO

*=63-(631/2+635/6)

F3M - Information Systems, SA

processado por computador

Moeda: Euros

Valores em Euros

5 636,60
1710,39
563,14
26 574,44
34 484,57
6 849,00
1358,14
73,66
0,00 8 280,80
3 167.41 3167,41
1028,94
1 028,94
2,45
245
46 964,18
1 576,57






TERMO DE ENCERRAMENTO

APROVACAO

O presente documento que inclui o Programa de Agio, a Conta de Exploragio
Previsional para o ano de 2026, que importa rendimentos num valor de quarenta e
oito mil quinhentos e quarenta euros e setenta e cinco céntimos, e em gastos no valor
de quarenta e seis mil novecentos e sessenta e quatro euros e dezoito céntimos,
apresentando um resultado liquido previsional positivo de mil quinhentos e setenta
e seis euros e cinquenta e sete céntimos. O Orcamento de investimento previsto, é
no total de vinte mil euros. O presente documento tem dezasseis paginas,
devidamente assinadas ou rubricadas, foi aprovado por unanimidade, em reuniao da
Direcao da Instituicao, em conformidade com a alinea b), do artigo 40.2, dos
Estatutos, para ser presente a Assembleia Geral das Associadas.

A Direcao da UIPSS-COIMBRA

Aprovado em sessao ordinaria da Assembleia Geral de Associadas, realizada em
vinte e quatro de novembro de dois mil e vinte e cinco, para efeitos do disposto no
n.? 3, do artigo 33.2, dos referidos Estatutos.

A Mesa da Assembleia







